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Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na interpelacje K8INT20545 z dnia 16 marca 2018 r. Posta Sylwestra
Chruszcza w sprawie niejasnosci w zwigzku z przepisami ustawy o odpadach uprzejmie wyjasniam.

W $wietle przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (D. U. z 2018 r. poz. 21
oraz z 2017 r. poz. 2422) nalezy odrézni¢ czynnosci stanowiace transport odpadow od czynnosci
zbierania odpadéw. Obie te czynnosci réznia si¢ zakresem dzialan, jak réwniez zakresem
uprawnien posiadacza odpadéw w stosunku do odpadéw i odpowiedzialnosci za odpady. W
przypadku zlecenia transportu odpadéw (ustugi transportowej) to posiadacz zlecajacy taka ustuge
jest nadal odpowiedzialny za odpady, przekazujac odpady do transportu odpowiada za nie dopdki
nie zostana przekazane nastepnemu posiadaczowi odpadéw uprawnionemu do gospodarowania
tymi odpadami, a wi¢c réwniez odpowiada za odpady w czasie ich transportowania.

Pojecie zbierania odpadéw zostato zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt 34 ustawy o odpadach.
Przez zbieranie odpadéw rozumie si¢ gromadzenie odpadéw przed ich transportem do miejsc
przetwarzania, w tym wstepne sortowanie nieprowadzace do zasadniczej zmiany charakteru i
sktadu odpadéw i niepowodujace zmiany klasyfikacji odpadéw oraz tymczasowe magazynowanie
odpadoéw, o ktérym mowa w pkt 5 lit. b ustawy o odpadach (tymczasowe magazynowanie odpadéw
przez prowadzacego zbieranie odpadéw). Gromadzi¢ (za: Slownik jezyka polskiego PWN pod
redakcja W. Doroszewskiego, https://sjp.pwn.pl) w znaczeniu, ktére moze mie¢ odniesienie do
odpadow, oznacza ,,zbierac 1 sktada¢ w jednym miejscu jakies rzeczy”. Miejsce zbierania odpadow
jest wyznaczane w zezwoleniu na zbieranie odpadéw (art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy o odpadach).
Odbieranie odpadéw od wytworcow odpadow, z jakiegos obszaru, nie stanowi zbierania odpadow.
Jednoczesnie czynnosc ta odbywa sie¢ w przeciaggu pewnego czasu, zatem magazynowanie odpadow
(zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt 5 jako czasowe przechowywanie odpadéw) jest nieodlacznym
elementem zbierania odpadow, a nie tylko opcjonalng mozliwoscia.
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Magazynowanie odpadéw w miejscu ich wytwarzania nie stanowi zbierania odpadow tylko
wstepne magazynowanie odpadéw przez ich wytwoérce (a nie przez inny podmiot przejmujacy
odpady od wytworcy). Dzialania wytworcy odpadow polegajace na gromadzeniu wytworzonych
odpadéw w miejscu ich wytwarzania w celu zebrania ilosci transportowej sa czescig procesu
wytwarzania odpadow. Kolejny podmiot, ktéry dokonuje jedynie przemieszczania odpadow jest
transportujacym odpady. Fakt, ze dany podmiot odbiera i transportuje odpady zgromadzone przez
poprzedniego posiadacza odpadéw (ktérym moze by¢ nie tylko wytworca odpadéw ale i inny
podmiot, ktéry stosownie do brzmienia przytoczonej wyzej definicji zbieral odpady), nie pozwala
na uznanie, ze dany podmiot wykonuje zbieranie odpadéw.

Nie negujac faktu, ze bezposredni transport odpadéw z miejsca ich wytworzenia do miejsca
ich przetwarzania (tj. miejsca ich odzysku lub unieszkodliwiania) jest bardziej oplacalny
ze wzgledow ekonomicznych, jak i w wigkszosci przypadkow jest korzystniejszy ze wzgledow
ekologicznych, nalezy zauwazy¢, ze ustawa o odpadach nie uniemozliwia takiego sposobu
postgpowania z odpadami. Nalezy jednak podkreslic, Ze rzeczywista dzialalno$¢ podmiotu
odbierajacego odpady od wytworcy i przekazujacego te odpady do odbiorcy prowadzacego
przetwarzanie odpadoéw polega na ich transporcie. Sam fakt posiadania zezwolenia na zbieranie
odpadow nie powoduje, ze w tym konkretnym przypadku odpady sa zbierane.

Niejednokrotnie podmioty wystepuja o zezwolenie na zbieranie odpadéw nie zamierzajac
faktycznie prowadzi¢ takiej dzialalnosci, aby mogly potwierdza¢ na karcie przekazania odpadéw
przejecie odpaddw jako posiadacz uprawniony do zbierania odpadéw w celu uniknigcia ujawnienia
podmiotu, ktéry faktycznie bedzie prowadzil zbieranie lub przetwarzanie odpadéw. Nalezy
réowniez zwroci¢ uwage, ze karty przekazania odpadéw maja odzwierciedla¢ dzialania faktycznie
wykonywane przez poszczegélne podmioty w stosunku do odpadéw. Podmiot, ktéry jedynie
transportuje odpady, moze jedynie potwierdzi¢ przyjecie odpadéw do transportu i wykonanie
ustugi transportu w srodkowej kolumnie karty przekazania odpadow (tj. jako posiadacz odpadéw
transportujacy odpad), nie moze natomiast potwierdzi¢ przejecia odpadéw w trzeciej kolumnie tej
karty (tj. jako posiadacz odpadow, ktory przejmuje odpad). Przywotlane w interpelacii stanowisko
organdéw ochrony $rodowiska, zgodnie z ktérym przedsigbiorca prowadzacy zbieranie powinien
faktycznie dostarczy¢ odpady do miejsca wskazanego w zezwoleniu na zbieranie i tam przynajmnie;
je magazynowac, w Swietle wyzej przytoczonych przepiséw jest prawidlowe.

Regulacje zawarte w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe (Dz.U. z 2017
r. poz. 1983) maja zastosowanie rowniez w stosunku do odpadéw. W przypadku kolizji przepiséw
ustawy o odpadach i przepiséw Prawa przewozowego nalezaloby uznaé, Ze pierwszeAstwo maja
przepisy ustawy o odpadach bedace w zakresie transportu odpadéw przepisami szczegdlnymi
w stosunku do przepisow Prawa przewozowego. Biorac pod uwage, ze zgodnie z art. 24 1 art. 27
ustawy o odpadach:
1) w przypadku zlecania ustugi transportu odpadéw odpowiedzialno$¢ za odpady w czasie
transportu odpadéw ciazy na posiadaczu odpadow zlecajacym te ustuge,
2) zlecajacy usluge transportu odpadéw jest obowiazany wskaza¢ transportujacemu odpady
wykonujacemu ustuge transportu odpadéw miejsce przeznaczenia odpadoéw oraz
posiadacza odpadow, do ktorego nalezy dostarczy¢ odpady,



3) transportujacy odpady wykonujacy ustuge transportu odpadéw jest obowiazany dostarczy¢
odpady do miejsca przeznaczenia odpadow 1 przekazaé je posiadaczowi odpaddw
wskazanemu zgodnie z pkt. 2,

4) brak zakazu zmiany danych, o ktérych mowa w pkt. 2,

zmiany w tym zakresie dokonywane zgodnie z art. 53 Prawa przewozowego przez posiadacza
odpadow zlecajacego ustuge transportows nalezy uznac za dopuszczalne.

Zgodnie ze wzorem karty przekazania odpadéw (zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie wzoréw dokumentéw stosowanych na potrzeby
ewidencji odpadow - Dz. U. poz. 1973) w karcie tej posiadacz odpadéw przekazujacy odpad musi
wskazaé posiadacza ktéremu nalezy przekazaé odpad (przez co zgodnie z objasnieniem nalezy
rozumie¢ podanie imienia 1 nazwiska lub nazwy oraz adresu, pod ktéry nalezy dostarczyé odpad),
zatem zmiana tych danych (wskazanie miejsca zbierania lub przetwarzania, do ktérych nalezy
dostarczy¢ odpady) nie moze ograniczy¢ si¢ tylko do listu przewozowego, ale powinna obejmowac
réwniez korekte karty przekazania odpadow.

Z powazaniem

Z up. Ministra
Stawomir Mazurek
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci
Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM



		2018-04-04T13:47:12+0000
	Sławomir Mazurek; Ministerstwo Środowiska




